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Foretagarkommissionen i Jamtland

Initierad av Per Asling, Riksdagen, med deltagande av Foéretagarna i Jamtland.

Bakgrund

Per Asling tog initiativ till att tillsammans med Féretagarna i JAmtland géra en kart-
laggning over hinder som innebar att foretagandet minskas eller hindras till foljd av
krangliga lagar och regler eller myndigheters agerande. Resultatet blir att féretagarna
ej anstaller personal i den utstrackning som skulle kunna uppnas, om hindren undan-
rojdes.

Kommissionen har under hdsten och vintern traffats ett antal ganger for att lista upp-
levda hinder och sammanstalla dem for overlamnande till Regeringen.

Att de sma och medelstora foretagen ar utomordentligt viktiga for att skapa arbeten
framgar av ett flertal undersékningar som Foéretagarna latit géra. Sammanfattningen
kan beskrivas som foljer:

* Sedan ar 2003 har den 6vervagande delen av nya arbetstillfallen skapats av
foretag med 0 — 49 anstallda. Antal féretag i denna grupp uppgar till 99,2 % av
alla féretag och de har 53,1 % av alla anstallda i landets féretag. Raknat pa
hela landets anstallda, ar andelen anstéllda i landets smaféretag (0-49 an-
stallda) 33,9 %. Landets anstéllda uppgar for 2007 till 4 669 038, inklusive
jordbruk och offentligt anstallda.

Sysselsattningsokning i sma och stora foretag
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Kalla: SCB, Centrala Fo retags- och arbetsstalleregistret 2007

» Skattetrycket ar férvanande nog hogst i den gruppen. De betalar i genomsnitt
7,4 % av omsattningen i skatt, medan storforetagen betalar 1,5 % av omsatt-
ningen i skatt.
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Diagram: Andel skatt per foretagsstorlek
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B Sméaforetag B Medelstora foretag Storféretag

Kélla: UC

* Lagen om anstallningsskydd, LAS, ar dessutom for de sma féretagen sarskilt
besvarlig. De har i allmanhet en eller ett fatal nyckelpersoner pa varje viktig
funktion i foretaget, varfor LAS turordningsregler skapar mycket problem.

* Dessutom missgynnas agarna till famansféretag aven i skattehanseende ge-
nom en hogre beskattning av kapital vid utdelningar och vid forsaljning av sina
aktier. De s.k. 3:12 reglerna skapar dessa problem.

Se nedan utdrag ur lagradets yttrande 2007 om denna lagstiftning.

”Den nu géllande regleringen &r ocksa, redaktionellt och sprakligt, sa
komplicerad och svartillgénglig att det pa de flesta andra rattsomraden
inte skulle anses godtagbart.”

Om vi vill fa fart pa féretagandet i Sverige, skall vi som framgar koncentrera
oss pa att skapa sa enkla regler som mdéjligt, fér att underlétta for de sma och
medelstora féretagen att vaga satsa och anstalla.
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Forslag fran Foretagarkommissionen i Jamtland

Arbetet har skett genom ett antal traffar dar foretagare, Per Asling, Asa Bergstrom-
Schahine, Kerstin Arnemo, Erika Hermansson, Orjan Wiklund, Susanne Andersson,
Maria Rubenson och Bengt-Owe Palmgren har deltagit.

Deltagare i 6vrigt har varit ett antal féretagare som diskuterat fragorna vid lunchmo-
ten och andra tillfallen.

Forslagen har delats upp i olika grupper.

1. Regelkrangel
a.Nationell niva
b.Regional niva
c. Kommunal niva
2. Foretagares villkor
a.LAS
b. Offentliga upphandlingar
c. Skattesituationen
3. Arbetskraftsforsorjningen
a.Arbetsformedlingen
b.Yrkesutbildningarna
c. Samarbetet Skola-Naringsliv
4. Trygghetssystemen
5. Kapitalforsorjningen

Forslag till regelforenklingar
Nationell niva

1. Arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifterna ar fér smaféretagen i allmanhet en
av de stdrsta kostnadsposterna for foretag med anstéllda. For smaféretagen
ar det viktigare att sanka arbetsgivaravgifterna an bolagsskatten. Naturligtvis
ar det bra med sankt bolagsskatt, men om man maste valja, ar séankt arbetsgi-
varavgift det sméaforetagen prioriterar.

2. Krav att alla myndigheter skall inhamta uppgifter fran andra myndigheter, om
uppgiften finns hos annan myndighet. Se FVL § 6.

3. Ta efter exemplet Norge och deras arrangemang av detta. Dar ar det krav pa
att varje uppgift som myndighet vill ta in, forst skall kontrolleras mot en
gemensam databas, for att se om den kan hamtas dar, utan att besvara fore-
tagen/-arna.

4. Se till att Bolagsverket godkanner andra, internationellt erkanda elektroniska
signaturer. Idag godkanns endast 3 inhemska signaturtyper: BankID, Nordea
och SEB-Telia-Posten. Det finns andra internationella signaturer, Chamber-
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9.

sign, GTC. Da kanske elektroniska arsredovisningar far sitt genombrott. En ut-
redning som Bolagsverket latit géra visar att enbart Elektronisk arsredovisning
skulle skapa vinster for alla inblandade som uppgar till drygt 1 miljard kronor.
Per ar!

Lat SCB hamta sina upplysningar fran andra myndigheter, speciellt avseende
den finansiella statistiken. Den finns redan hos Skatteverket. Aven detta kunde
I6sas om man fick stort genomslag for elektroniska arsredovisningar.

Forenkla LAS.

Forenkla 3:12 reglerna ytterligare. Skulle leda till fler sysselsatta och storre
valstand.

Forandra reglerna for Forsakringskassans agerande gentemot foretagare.
Otroligt krangel om en ensamféretagare blir sjuk och vilket underlag for berak-
ning av lonen som skall galla.

Avdrag for friskvard. En féretagare med enskild firma far gora avdrag for frisk-
vard for sina anstallda, men inte for sin egen friskvard. Stor orattvisa.

10.Ny lag om kassaregister. Svensk Handel (arbetsgivarorganisationen for

svenska handelsforetag) har lange arbetat for att via Kassaregisterlagen ska-
pa lika villkor for alla som bedriver kontant handel. Regeringen har nu framlagt
ett forslag till lagstiftning, utarbetat av Skatteverket. Forslaget innebar att alla
foretag som omsatter mer an 4 prisbasbelopp i kontantforsaljning (torghandeln
undantagen) skall ha en ny typ av kassaregister, som skall kunna anslutas till
en certifierad kontrollenhet, som i princip ar en dator som lagrar loggfiler med
uppgift om transaktionerna som sker i kassaapparaten. Dessa loggfiler kan
sedan lasas ut av Skatteverket vid deras kontroller. Undantag fran lagen gors
bland annat for torghandel och ambulerande handel, dar man inte rimligen kan
fora med sig sitt kassaregister. Skatteverket har dessutom fatt utdkade majlig-
heter till oanmalda besdk, dar man har ratt att:

a.Rakna kunder

b.Gora kontrollinkdp

c. Gora kvittokontroller

d. Gora kassainventeringar
Detta utan att misstanke om brott foreligger, rattssakerheten blir med andra
ord ytterligare uttunnad fér sma foéretag. Lagen ar dessutom utformad sa att
den tar sikte pa foretag dar agaren anses ha mdjlighet att manipulera kassa-
redovisningen. Storre foretag kan fa dispens fran vissa av kassaregisterlagens
bestammelser.

Syftet med lagen ar att férsvara oseridés handel som ej redovisar moms och
skatt pa ett arligt satt. Detta ar givetvis ett vallovligt syfte. Men risken ar up-
penbar att man kraftigt forsvarar for den redan idag seridsa naringen, utan att
komma &t den oseridsa verksamheten.

Enligt Finansdepartementets direktiv skulle den nya lagen medfora kostnads-
minskningar pa cirka 1 000 kronor per kassaregister.
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11.

Skatteverket har vid Féretagardagen i Are, den 15 maj i ar, anfort att man be-
raknar att cirka 250 000 kassaregister maste bytas ut. Man tror att kostnaden
per kassaregister kommer att hamna mellan 15 och 25 tkr per styck, for storre
foretag med bokningssystem, annu mycket hogre kostnader. Det innebar att
den seriosa handeln kommer belastas med kostnader for nya kassare-
gister med 3,75 till 5 miljarder kronor. Och detta skall ske 2009, eftersom
lagen trader i kraft 1 januari 2010. Fortfarande finns inga certifierade kassare-
gister och kontrollenheter. Kontrollenheterna ar mycket komplicerade och tro-
ligen kommer endast ett ringa fatal tillverkare kunna tillverka kontrollenheter-
na.

Vi anser att kassaregisterlagens verkningar betyder ytterligare 6kat krangel for
seridsa smaféretag och darfér bor Regeringen se 6ver den planerade lagstift-
ningen och tillampningen.

Rotavdrag for hushallsnara tjanster och hustjanster. Den nya utformningen
som skall galla fran och med 1 juli 2009, dar det utférande foretaget skall be-
rakna skattereduktionen for kunden och minska sin faktura med detta belopp
och darefter ansdka om utbetalning fran Skatteverket, medfor stora olagenhe-
ter for foretagen. Dels skall man ligga ute med pengar under den tid som an-
sOkan tar till dess att den beviljas, dels kan osédkerhet uppsta i om den kom-
mer att beviljas, eftersom hantverkaren ju inte kan veta hur stora belopp en
privatperson totalt har utnyttjat. Om hantverksféretaget ej far ut hela sin ford-
ran, innebar det att foretaget aterigen skall fakturera sin kund for det belopp
som ej beviljas.

Det ar inte svart att inse att detta férfarande skapar synnerligen stora besvar
for den enskilda foretagaren. | allmanhet ett litet foretag enligt gangse defini-
tioner. Alltsa mer krangel for smaforetagen i stallet for mindre krangel.

Regional niva

1.

Battre service fran regionala myndigheter. | manga fall lever man inte upp till
Forvaltningslagens skyldigheter. Se §§ 4 — 7.

Exempel: en férening soker tillstand for genomférande av vattenverksamhet
enligt miljobalken. Eftersom den sokande inte ar van vid att gora denna typ av
ansOkan ber han om rad hur han skall satta upp sin ansdkan. Svaret blir: "Det
kan jag inte gora, jag skall ju granska ansokan. Men jag meddelar om det blir
godkant”. Vid férfragan om det finns majlighet till ett snabbt beslut blir svaret:
"Nu gar jag pa en veckas semester. For 6vrigt ar handlaggningstiden for dessa
arenden atta veckor!” Resultat: ett ars forsening av hela projektet.
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2.

Forenkla upphandlingsforfarandet sa att fler foretag anser det moédan vart att
lagga ned tid pa att Idamna anbud. Det finns mdjligheter aven i gallande lag-
stiftning till forenklade forfaranden, men de tillampas alltfor sallan. Se till att
alla myndigheter far klart for sig hur det kan genomféras.

Ge all personal i regionala myndigheter utbildning i hur man bemoter sina
"kunder”. Myndigheten ar till for medborgarna och inte tvart om.

Kommunal niva

1.

Al A

Lagg ned kommunal verksamhet som battre skulle kunna utféras av foretag.
Ofta konkurrerar kommunal verksamhet med féretagen pa ett osunt satt.
Forenklat upphandlingsforfarande. SE ovan.

Forenkla kontakterna mellan foretag och kommun. Ex. via en "foretagslots”.
Aktivt kontaktsbkande fran kommunens sida till féretagen.

Enklare forfarande i tillstandsarenden. Kanske behdver lagstiftningen ses éver
i det sammanhanget.

Foretagares villkor

Lag om anstéliningsskydd

1.
2.

Gor undantag fran LAS for de minsta féretagen.

Vissa myndigheter utgar ifran att foretag och féretagare fuskar. Exempel Jord-
bruksverket: En familj investerade i ny ladugard fér manga miljoner kronor.
Visst stod utgick av offentliga medel. Efter redovisningen av utnyttjat stod res-
te tva tjdnsteman upp fran Jordbruksverket i Jonkdping for att granska alla fak-
turor. Det avslog sedan inkdp av en tumstock och s.k. timmermanspennor.

Detta ar ett bra exempel pa onédigt krangel, misstro mot féretag samt sléseri med
allmanna medel.

Arbetskraftsforsorjning

Arbetsférmedling, yrkesutbildning.

1.

| manga branscher har man svart att hitta yrkesutbildad arbetskraft, trots
manga arbetssdkande. Alltfor f& ungdomar utbildar sig till yrkesarbetare, typ
CNC-operatorer och liknande. Detta har lett till att foretagen sjalva maste en-
gagera sig i att skapa utbildningsplatser for att hitta blivande medarbetare.
Just nu, i den konjunktur som rader, ar naturligtvis problemet mindre, men det
kommer att accentueras nar konjunkturen vander. Problemet ar naturligtvis
storst pa sma orter. Darfor foreslas satsningar inom nagra olika omraden.
a.Bygg ut larlingssystemet och anpassa ingangslénerna sa att féretagen
har rad att anstalla.
b.Ge generdsare bidrag om oskolad, arbetslos arbetskraft skall kunna an-
stallas.

Foretagarkommissionen Jamtland Sida 7



c. Den mdjlighet som tidigare fanns att vara foretagare pa deltid bor aterin-
foras. Dagens system forhindrar manga manniskor att starta sma fore-
tag, eftersom man forlorar sin arbetsloshetsersattning om man startar
ett foretag. Ett stort antal arbetsldsa kvinnor skulle vilja starta eget fore-
tag, men vagar inte eftersom de da forlorar sin a-kassa och kanske
darmed aventyrar familjens forsorjning. Vilket naturligtvis leder till att
kostnaderna for samhallet blir hogre an de skulle behodva vara, med ett
smidigare system.

Samarbete skola — néringsliv

2. Skolan ar idag alltfor inriktad pa utbildningar som syftar till anstallning i teore-

tiska yrken. Vi anser att den inriktning som nu signalerats av regeringen om
lattnader i vissa teoretiska amnen ar helt ratt for yrkesutbildningarna.

Skapa utbildningar med inriktning mot entreprendrskap. Dar ar Trangsviksbo-
laget ett bra exempel pa vad som kan goras, for att skapa intresse fér och for-
staelse for foretagandets villkor, bade utmaningar och framgangar.
Satsningen pa UF, Unga Foretagare, ar ocksa ett mycket viktigt exempel pa
satsningar som kan skapa intresse for framtida foretagande.

Trygghetssystemen

1.

Foraldrapenning. Denna forman vill sékert de flesta, bade féretagare och an-
stallda, utnyttja pa ett satt som ar bra fér barn och féraldrar. Men en ensamfo-
retagare har oftast ingen majlighet att stalla sin firma i vilolage under den tid
som kravs, om foretagaren skall kunna vara hemma med sitt barn. Darfor
kravs att reglerna for utnyttjande inte skapas pa ett sadant satt att familjen for-
lorar maéjligheten till utnyttjande pa ett satt som deras specifika situation kra-
ver.

. Arbetsloshetsersattning. Har finns speciella arbetsloshetskassor i regi av Fore-

tagarna.

Sjukersattning. Som ovan namnts ar det alltfor byrakratiskt krangligt for att en
foretagare skall fa en rattmatig ersattning, om man bedriver sin verksamhet
som enskild firma.

Kapitalforsorjning

1.

|dag ar kapitalférsorjningen for manga sma foretag ett stort problem. Manga
far sina krediter uppsagda. Ytterligare manga har svart att erbjuda de sakerhe-
ter som langivarna kraver. Det galler bade for banker och for Almi.

. Den verksamhet som bedrivits inom ramen for den svenska Kreditgarantifore-

ningen ar nu vilande, i avvaktan pa den utredning som arbetar med fragan. |
Sverige ar KGF:s verksamhet mycket lag jamfért med andra I&ander inom EU.
Kreditgarantiféreningarna bér med det snaraste fa nya maojligheter att verka,
sa att smaforetagen far tillgang till det kapital som de behdver. Har bor staten
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medverka med kapitalinsatser, i likhet med vad som galler inom 6vriga lander i
EU.

3. En bra atgard vore att se till att sdnka kravet pa aktiekapital i svenska privata
aktiebolag, till en niva jamférbar med reglerna inom EU, forslagsvis 20 000
kronor. Det skulle ge fOretagarna en battre mgjlighet att bedriva sin verksam-
het pa ett sadant satt att man inte riskerar sin privata sfar, pa det satt som blir
foljJden om man bedriver verksamheten som enskild firma.

4. Regional narvaro och regionala beslut i kapitalférsorjningsfragorna ar av stor
vikt. Nar kapitalagarna val kanner det lokala/regionala naringslivet och kan fat-
ta beslut nara foretagaren/foretaget, blir i allmanhet besluten av battre kvalitet
och hansyn tas pa ett mera adekvat satt, i det enskilda fallet.

Rapporten sammanstalld av

Bengt-Owe Palmgren
070-81 81 201
b.o.palmgren@bopab.se
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